YENi YASAL DUZENLEMELER ISIGINDA i¢ DENETIM
ALi RizA ESKAZAN

Ulkemizde yasanan ekonomik kriz ve kaos
ortami  sonrasi  yolsuzluklardan  duyulan
rahatsizlk ve denetim organizasyonundaki
yetersizlikler s6z konusu krizin olusumunda bu
unsurlarin da etkisinin bulundugu kanisina
neden olmaktadir. Bu kani sonucunda kurumsal
yonetim ilkelerinin ve bunun paralelinde
denetim olgusunun 6n plana ¢iktigi bir slrecin
baslamasina neden olmustur.

Uluslararasi alanda boy goésteren yolsuzluklar
dolayisi ile NYSE halka acgik sirketlerin i¢
kontrol sisteminin gelistiriimesini zorunlu hale
getiren yasal duzenlemelerde bulunmustur.
Yeni dizenlemelerin (lkemize yansimasi ve
Avrupa Birligi uyum calismalari da i¢ kontrol
sistemi ve i¢ denetime ybnelik yasal
dizenlemelerin yapilmasina destek saglamistir.

ic kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonuna
yonelik yasal dizenlemelere iliskin ¢alismalar
asagida degerlendirilmistir.

Kamu Mali Yonetiminde Degisim
Caligsmalari

Kamu kurum ve kuruslarinda i¢ kontrol sistemi
ve i¢ denetim fonksiyonunun yapilandiriimasina
iliskin merkezi uyumlastirma birimi olarak gérev
yapmak Uzere “i¢ Kontrol Uyumlagtirma Birimi”
kurulmasi, i¢c denetim standartlarini belirlemek
ve i¢ denetgilerin galismalarini koordine etmek
izere “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu”
olusturulmasi ve bu Kurula destek hizmetleri
vermek Uzere bir birim kurulmasi
ongorulmastar.

Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Bagkan ve Uyeleri
atanmistir. Maliye Bakanligi ve i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan calismalar ve
ikincil mevzuat hazirliklar strduriimektedir.

Kamu mali yénetimi ve kontrol yasasi ile kamu
ic kontrol sistemi ve i¢ denetim fonksiyonu
tanimlanmis, i¢  denetgilerin  gbérev  ve
sorumluluklari belirlenmistir. i¢ kontrol sistemi
kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine
iligkin tim gelir, gider, varlik  ve
yukumlGliklerinin  amacina ve mevzuatina
uygun bir sekilde gerceklestiriimesi icin
uygulanan mali ybénetim, harcama o6ncesi
kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyeti

seklinde tanimlanmig dolayisi ile agirlikli olarak
mali yapi ile iligkilendirilmigtir.

ic denetim taniminda, uluslararasi i¢ denetim
tanimi temel olarak alinmasina karsin 6zellikle
risk yonetimi, kurumsal ydnetim ve kontrol
sureglerinin  etkinliginin  degerlendiriimesinin
mali islemler ile sinirlandirildigi gérilmektedir.

ilgili yasa gergevesinde olusturulan i¢g Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun gérevleri arasinda; i¢
denetim ve raporlama standartlarinin
belirlenmesi, uluslararasi uygulamalar ile
uyumlu risk degerlendirmesinin uygulanmasi,
ic denetgilerin egitim programlarinin
hazirlanmasi ve gelistiriimesi, i¢ denetgilerin
etik kurallarinin belirlenmesi ve kalite giivence
programlari kapsaminda i¢ denetim birimlerinin
durumlarini en az Ug¢ yilda bir degerlendirmesi
gibi uluslararasi standartlarda ifade edilen
sorumluluklar yer almaktadir.

Kurumsal Yonetim ilkeleri Rehberi ve
Halka Acik Sirketler

SPK tarafindan yayinlanan Kurumsal Yonetim
ilkeleri rehberi igerisinde halka acik sirketlerde
denetim  komitesi kurulmasi  zorunlulugu
belirtiimigtir. Denetim Komitesinin sorumlulugu
“Denetim komitesi, sirketin muhasebe sistemi,
finansal bilgilerin kamuya aciklanmasi,
bagimsiz denetimi ve sirketin i¢c kontrol
sisteminin isleyisinin ve etkinliginin g6zetimini
yapar” seklinde tanimlanmistir.

Denetim komitesinin  sirketin i¢c  kontrol
sisteminin igleyis ve etkinliginden sorumlu
olmasi ve i¢ denetimin ana go6revlerinden
birinin de i¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve
verimliliginin degerlendiriimesi olmasi nedeni
ile i¢c denetim fonksiyonu halka acgik sirketlerde
6nemli bir enstiirman haline gelmektedir.

Turk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Diger
Sirketler

Halka acik sirketler disindaki diger sirketler
icin ise yeni Tiurk Ticaret Kanunu tasarisi
igerisinde kurumsal yOnetim ilkeleri
gercevesinde tim sirketler igin i¢ denetim
fonksiyonun kurulmasinin gerekliligine isaret
etmektedir. Tasari, “Finansal denetimin
belirlenmesi, sirketin is ve islemlerinin



denetlenmesine iligkin bir i¢ denetim sisteminin
ve bunu yapacak orgutin  (bolimun)
gosterilmesidir. Sirket hangi blyuklikte olursa
olsun, sirkette, muhasebeden tamamen
badimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢
denetim 6rgltlne gereksinim vardir” ibaresi ile
ic denetimin kapsamini finansal verilerin
denetlenmesi ile sinirlandirmaktadir.

Bankacilik Kanunu

Yeni bankacilik kanunu igerisinde Kurumun
etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik
bir ortaklik yapisi ve organizasyon semasina
sahip olmasi ve konsolide denetimini engelleyici
nitelikte herhangi bir hususun bulunmamasi
belirtiimektedir.

Kanunda “i¢ kontrol, risk yénetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak tesis
edilmesi, islerliginin, uygunlugunun  ve
yeterliliginin saglanmasi, finansal raporlama
sistemlerinin glvence altina alinmasi, banka
icindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi
ydnetim kurulunun sorumlulugundadir’ ibaresi
ile ic denetimin dnemi ortaya konmaktadir.

Bankalarin, yoénetim kurullarinca yénetim
kurulunun denetim ve go6zetim faaliyetlerinin
yerine getiriimesine yardimci olmak (zere
denetim komitesi olusturulmasi 6ngérilmustur.
icral gorevi bulunmayan yénetim kurulu Gyeleri
arasindan  olusturulan denetim  komitesi,
yonetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk
ybnetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini
ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve
raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili
dlzenlemeler cercevesinde igleyisini ve Uretilen
bilgilerin butinliguint gdzetmekten goérevli ve
sorumludur.

Dernekler Kanunu

Yeni dernekler kanunu ile dernegin i¢ denetim
seklinin tizlk igerisinde belirtiimesi zorunlu hale
gelmistir. Derneklerde i¢ denetim yapilmasinin
esas oldugu genel kurul, yonetim kurulu veya
denetim  kurulu tarafindan i¢  denetim
yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluglarina da denetim yaptirilabilecegdi
belirtilmigtir.

Sonug¢

ic denetimin kapsaminin sadece finansal yapi
ile iligkilendiriimesi uluslararasi i¢ denetim
tanimi, standartlari, etik kurallari belirli olmasina

karsin bu konularin olusturuimasina ve
gelistiriimesine yoOnelik kurullarin olugturulmasi
ve ilgili tanimlarin farkh dizenlemeler ile yasa
ve yodnetmeliklerde yer almasi i¢ denetimin
fonksiyon nitelidi bir kenara birakilarak i¢ kontrol
sistemini de kapsayacak sekilde i¢c denetim
sistemi olarak tanimlanmasi, i¢ denetim
kavraminin ulkemizde uluslararasi anlami ile
dogru olarak henlz yerlesmediginin  bir
gOstergesidir.  Bu durum i¢ denetimden
beklentilerin modern ic denetim
uygulamalarinda asinmalara neden olacak eski
aligkanliklarin ~ surdurdlmesi  ve  degisimin
sadece sekil sartinda bir degisimden ibaret
kalabilecegi riskini ortaya koymaktadir.

ic denetimin modern anlami ile ele alinarak,
organizasyon faaliyetlerini gelistirmek ve katma
deger yaratmak amacini gitmesi, risk yénetimi,
kontrol ve kurumsal yonetim sureglerinin
etkinligini degerlendirmek Uzere badimsiz ve
objektif bir glvence ve danigsmanlik faaliyeti
olarak yorumlanmasi ile i¢ denetimden elde
edilecek arti degerin daha st seviyelere
tasinacagi tabidir. Bu cergevede yeni yasal
dizenlemelerin gerekli iyilestirmeleri zaman
icerisinde yapilmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

S6z konusu yasal dizenlemelerin uygulamaya
sokulmasi; yasal dizenlemelerin  disinda
kurumsal yonetim ilkelerinin geregi olarak
organizasyonlarin Ust yonetimlerinin, yasal
zorunluluk hissetmeden, ic kontrol
sorumluluklarini  yerine getirecekleri ve g
denetim fonksiyonunu “Koruyucu Hekimlik
Yapis!” igerisinde ele alip sistemin glvencesi
olarak degerlendirecekleri bir ortamin
olusturulmasinda kilometre tasi olarak vyerini
alacaktir.



